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Presidencia
Diputada Maria Verdnica Mufioz Parra

ASISTENCIA

Solicito al diputado secretario Adalid Pérez Galeana,
pasar lista de asistencia.

El secretario Adalid Pérez Galeana:

Con gusto, diputada presidenta.

Alvarado Gonzélez Aracely Alheli, Apreza Patron
Héctor, Armenta Piza Blanca Celene, Cabada Arias

Marco Antonio, Castillo Pefia Ricardo, Catalan Bastida
Alberto, Cesareo Guzman Celestino, Cruz Lopez Carlos,

Dominguez Serna  Yoloczin Lizbeth, Gonzélez
Suastegui  Guadalupe, Helguera Jiménez Antonio,
Hernandez Flores Olaguer, Hernandez Martinez Norma
Otilia, Huicochea VAazquez Heriberto, Lopez Sugia
Arturo, Mosso Hernandez Leticia, Mufioz Parra Maria
Veronica, Ocampo Arcos Héctor, Ortega Jiménez
Bernardo, Pérez Galeana Adalid, Platero Avilés Tedfila,
Quifionez Cortés Manuel, Reyes Sandoval Moisés,
Salgado Parra Jorge, Santamaria Ramirez Juan Manuel,
Uriostegui Patifio Robell, Villanueva Vega J. Jesus,
Zamora Villalva Alicia Elizabeth, Ayala Rodriguez
Cervando.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 29
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion las
diputadas Dimna Guadalupe Salgado Apatiga, Zaida
Reyes lruegas, Erika Valencia Cardona, Celeste Mora
Eguiluz, Perla Xéchilt Garcia Silva y los diputados
Enrique Rios Saucedo, Arturo Martinez Nufiez, Omar
Jalil Flores Majul, Alfredo Sanchez Esquivel, Ossiel
Pacheco Salas y Servando de Jesus Salgado Guzman.

Con fundamento en el articulo 131, fraccion | de la ley
que nos rige y con la asistencia de 29 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 17 horas con 45 minutos del dia Viernes 01 de
Marzo del 2019, se inicia la presente sesion.
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ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131, fraccién IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicité a la diputada secretaria Aracely
Alheli Alvarado Gonzalez, dar lectura al mismo.

La secretaria Aracely Alheli Alvarado Gonzalez:

Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia

Primera Sesion

Primero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdo:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se aprueba la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
guardia nacional.

Segundo. Clausura:

a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, viernes 01 de
marzo de 2019.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Adalid
Pérez Galeana, informe que diputadas o diputados se
integraron a la sesion durante el transcurso de la lectura
del proyecto del Orden del Dia.

El secretario Adalid Pérez Galeana:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a la Presidencia que no se registraron mas
asistencias de las diputadas y los diputados, por lo que
continuamos con 29 diputadas y diputados presentes en
la sesion.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto de Orden del Dia de antecedentes, diputadas
y diputados sirvanse manifestarlo en votacion
economica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

PROYECTO DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDO

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
Proyecto de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdo, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Avracely Alheli Alvarado Gonzalez, se sirva a dar primer
lectura del dictamen con proyecto de decreto por medio
del cual se aprueba la minuta proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

La secretaria Aracely Alheli Alvarado Gonzélez:
Con gusto, diputada presidenta.

Asunto: Dictamen de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos que aprueba la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccion IlI; 35, fraccion 1V; 36, fraccién
Il; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI, y 89,
fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se
derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion |
del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE GUERRERO
PRESENTE.

A la Comisién de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos
fue turnada para su estudio y emision del Dictamen
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correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 10, 16, pérrafo quinto;
21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31, fraccion
I1; 35, fraccion 1V; 36, fraccién Il; 73, fraccion XXIII;
76, fracciones IV y XI, y 89, fraccion VII; se adicionan
los parrafos décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV del
articulo 73, y la fraccién | del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de extincion de dominio, en materia de
Guardia Nacional aprobada por la camara de diputados
del Congreso de la Union.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 248, 256, 257, 260 y 261 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, ponemos a consideracion de este Pleno, el
presente:

DICTAMEN

METODOLOGIA. A continuacion se indica la manera
en que la Comision Dictaminadora realizé los trabajos
para el analisis de la Minuta de mérito.

I. En el capitulo de ANTECEDENTES, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo de
la recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen
correspondiente de la minuta y de los trabajos previos de
la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

Il. En el capitulo correspondiente a OBJETO Y
DESCRIPCION DE LA MINUTA, se sintetiza la
propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de CONSIDERACIONES, se
expresan las razones gue sustentamos la y los Diputados
integrantes de la Comision Dictaminadora, acerca de la
valoracién de propuesta de reforma constitucional.

IV. En el capitulo relativo al TEXTO NORMATIVO
Y REGIMEN TRANSITORIO, se plantea el Decreto
por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Guardia Nacional.

ANTECEDENTES

1. Recepcidn de la Minuta. El dia uno de marzo de dos
mil diecinueve, este Congreso del Estado recibié la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno,
décimo y su inciso b); 31, fraccion Ill; 35, fraccion 1V
36, fraccion I1; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones 1V y

Xl, y 89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo
primero, décimo segundo y décimo tercero al articulo
21; y se derogan la fraccion XV del articulo 73, y la
fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de extincién
de dominio por el que se reforma el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional, segun oficio D. G. P. L. 64-11-5-641 suscrito
por la Diputada Ma. Sara Rocha Medina, secretaria de la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union.

2. Conocimiento del Pleno. En sesion de uno de marzo
de dos mil diecinueve, el Pleno de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tom6 conocimiento de la
Minuta de mérito.

3. Turno a Comision Dictaminadora. En la misma
fecha sefialada en el parrafo que antecede, fue turnada la
Minuta mencionada para los efectos previstos en los
articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero
231, segun acuse de recibo del oficio
LXII/1ER/SSP/DPL/01142/2019.

4. Pertinencia del analisis. Esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
coincide en la pertinencia de analizar la Minuta con
Proyecto de Decreto presentada y que nos fue turnada,
relativo a las reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia
Nacional.

Dicha minuta, es la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 10, 16,
PARRAFO QUINTO; 21, PARRAFOS NOVENO,
DECIMO Y SU INCISO B); 31, FRACCION liI; 35,
FRACCION IV; 36, FRACCION II; 73, FRACCION
XXI111; 76, FRACCIONES IV Y XI, Y 89, FRACCION
VII; SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO
PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO
TERCERO AL ARTICULO 21; Y SE DEROGAN LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 73, Y LA
FRACCION | DEL ARTICULO 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 10, 16,
parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso
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b); 31, fraccion Il1; 35, fraccion 1V; 36, fraccion Il; 73,
fraccion XXIII; 76, fracciones 1V y Xl, y 89, fraccion
VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la
fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares
en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de
armas.

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente  después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pdblico. Existird un registro inmediato de la
detencion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad  pubica comprende la  prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres Ordenes de gobierno deberédn
coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a)

b) El establecimiento de un sistema nacional de
informacion en seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de
la seguridad publica, proporcionaran la informacion de
que dispongan en la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el sistema.

g)ae)..

La Federacién contard con una institucion policial de
caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién y colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinard la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la
Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales
se regirdn por una doctrina policial fundada en el
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servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyll..

I1l. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

V...

Articulo 35....

Lalll..

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente
0 en los cuerpos de reserva, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V.aVill....

Articulo 36....

l....

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos
de ley;

. aVv...
Articulo 73....
l.aXIV...
XV. Derogada.
XVI.a XXILl....

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los
derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI....

Articulo 76....

lLalll..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el
Ejecutivo Federal le presente sobre las actividades de la
Guardia Nacional;

V.aX..

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el plazo que disponga la ley,
previa comparecencia del titular de la secretaria del
ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xl a XIV....

Articulo 78....

I. Derogada.
1. a VIII...
Articulo 89....
lLaVl..

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos
que sefiale la ley;

VI a XX....
OBJETO Y ANALISIS DE LA MINUTA

Que del andlisis efectuado a la presente minuta con
proyecto de Decreto, se arriba a la conclusion de que la
misma, no es violatoria de derechos humanos ni se
encuentra en contraposicion con ningun  otro
ordenamiento legal.

Que en el estudio y andlisis de la presente propuesta,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, la estimamos procedente, en
virtud de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye uno de los instrumentos
legales indispensables para el ejercicio de las tareas de
seguridad Nacional a las cuales recae la denominada
Guardia Nacional.

Por lo cual es necesario recalcar, que en la minuta que
nos fue remitida se propone reformar los articulos 10,
16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccion IlI; 35, fraccion 1V; 36, fraccion
II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89,
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fraccion VII; adicionar los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y
derogar la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion | del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Dicha Minuta propone reformar los textos
constitucionales que consideran la figura de la Guardia
Nacional. En esencia la Minuta aprobada sefiala que
respecto al articulo 10 Constitucional, se comparte el
sentido del dictamen, esto es que se considera pertinente
que se incluyan de manera prohibitiva, las armas “de la
fuerza armada permanente y los cuerpos de reserva”, en
concordancia con lo que, segun refiere el sentido del
dictamen, se establezca en la ley federal en la que se
determinen los casos, condiciones, requisitos y lugares
en donde se podra autorizar la portacion de armas.

Se establece la obligacion de contar con el marco
normativo secundario que regule el uso de la fuerza
publica, donde se reflejen los principios y directrices a
los cuales los servidores publicos encargados de hacer
cumplir la ley, pueden hacer uso de la fuerza pdblica con
una legislacion adecuada, con reglas claras, cuyo objeto
sea asegurar el respeto a la vida de las personas bajo su
jurisdiccion, asi como el asegurar un control
independiente de la legalidad misma.

Asi mismo esta Comision Dictaminadora, al igual que
el Organo del Congreso de la Union que aprobo la
Minuta en estudio, considera pertinente ampliar la visién
y los principios de la Seguridad Publica en la que
salvaguarda las libertades y patrimonio de las personas y
preservar el orden publico y también la paz. Con ello tal
y como se sostiene, se incentiva un enfoque mas amplio
de la Seguridad que no solo se circunscribe a una
funcion puablica si no también que ademas protege
derechos fundamentales en el marco de un Estado
Constitucional de Derecho.

Como elementos esenciales de las modificaciones
constitucionales en materia de Guardia Nacional, se
establece la educacion y capacitacion, asi como la
creacion del Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica.

De igual manera, se considera que las Instituciones de
Seguridad Pdblica, incluyendo la Guardia Nacional
seran de caracter Civil, segun se sefiala en la Minuta de
referencia, asi también disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las Instituciones Policiales de los
tres 6rdenes de Gobierno, deberan coordinarse entre si,
para cumplir los fines de seguridad Publica y
conformaran el sistema de Seguridad Publica.

De esta manera, asi como lo sostiene la Comisién
Dictaminadora del Congreso de La Union, en el sentido
de que la Federacion contara con una Institucion de
caracter Civil denominada Guardia Nacional cuyos fines
se sefialan en el parrafo noveno de articulo 21 de la
Constitucion General, asi también la coordinacion y
colaboracion con las entidades Federativas y Municipios
del Pais, con la salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacion.

Por otro lado, tal y como se considera que durante
cinco afios en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria, lo cual gradualmente generara la
eficacia debida.

De igual forma los Diputados integrantes de la
Dictaminadora compartimos con el caracter remisivo del
parrafo establecido en el articulo Constitucional aludido,
el cual establece “la ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estard adscrita al ramo de Seguridad Publica, que
formulara la estrategia Nacional de seguridad publica,
los respectivos programas politicas y acciones”. Ello
porque estamos de acuerdo en que se genera certeza
juridica a los operadores de la funcion de seguridad
publica.

De igual manera, se considera positivo la modificacion
realizada a los articulos 35 y 36, debido que se conserva
la existencia de cuerpos de reserva para la defensa de la
Republica y de sus Instituciones, segin se argumenta en
los términos que establece el articulo 31, sefialados en la
Minuta que se analiza.

Asi mismo se comparte las argumentaciones relativas,
referentes a lo que respecta al articulo 76, fraccion IV, en
el que se establece que son facultades exclusivas del
Senado aprobar el informe anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre las actividades de la Guardia
Nacional, ya que es razonable que el Senado de la
Republica esté al tanto de lo que acontezca en materia de
Guardia Nacional.

Respecto de lo que atafie a la fraccion XI del articulo
76, que se menciona en la Minuta de referencia,
compartimos los motivos que se exponen en la misma,
en el sentido de que se debe analizar la estrategia de
seguridad Publica dentro de los plazos que sefiale la Ley,
todo ello previo a la comparecencia del titular de la
Secretaria del ramo, pues con ello se fortalecen los
mecanismos de control parlamentario a las Instituciones
que dependen del poder Ejecutivo.
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Por lo que respecta al articulo 78 fraccion |, esta
Comisién Dictaminadora coincide con la derogacion
propuesta, ya que la misma estableceria la armonia de
los textos Constitucionales.

Por cuanto hace al régimen transitorio, los Diputados
integrantes de la Comision Dictaminadora, coincidimos
plenamente que el Congreso de la Unién, dentro de los
sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de
dicho decreto expida la Ley de la Guardia Nacional y
que realice las adecuaciones Legales conducentes, asi
como también expida las leyes Nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto de mérito.

Asimismo, la Comisién Dictaminadora, considera
factible puntualizar también los siguientes aspectos que
integran el cuerpo del dictamen que le da vida organica a
la Guardia Nacional:

Y que han sido destacados en medios de comunicacion
a nivel nacional, por los conceptos de ciudadania y fuero
civil con él quedé revestida la Guardia Nacional.

Asi, la figura relativa a la reserva militar ciudadana,
provocd la modificacion de los articulos 10; 31, 111; 35,
IV y 36, Il, dado que ellos regulaban la Guardia
Nacional.

También qued6 plenamente establecido en el articulo
13 que los elementos de la Guardia Nacional, se
sujetaran al fuero civil; evitando con ello la
implementacién de una policia militar.

Asimismo en el articulo 16 se sefiala que toda persona
detenida serd puesta a disposicion de autoridad civil y
con ello se proscribid la posibilidad de que las
instalaciones militares se utilizaran con dichos fines.

Destaca el imperativo del numeral 21 que sefiala que la
seguridad publica es obligacién de la Federacion, los
Estados y Municipios reiterdndose el caracter civil
obligatorio de las corporaciones responsables, mandato
gue también alcanza a la Guardia Nacional, a quien se le
determina como una policia nacional civil.

En respeto a la division de poderes El numérala 76,
fraccion IV otorga al Senado aprobar el informe anual
del Presidente sobre las actividades de la Guardia
Nacional y en la fraccion Xl, lo relativo a la Estrategia
Nacional. Mientras que el numeral 89, fraccion VII
mantiene la facultad del Presidente de disponer de la
Guardia Nacional.

Mientras que en el régimen transitorio del decreto que
se acompafia, se establece en su articulo primero que la
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion,
mandara la creacion de ley organica de la Guardia
Nacional en 60 dias y las leyes Unicas de uso de fuerza y
registro de detenciones, en 90 dias.

El segundo transitorio establece que la fundacion de la
Guardia Nacional sera con policias militar, naval, y
federal y sujeta su operacién inicial a la ley de la Policia
Federal el Presidente nombrara al mando superior y a los
integrantes de la instancia de coordinacién operativa
interinstitucional, sin formar parte de la Guardia
Nacional.

Mientras que el tercero garantiza a los elementos de las
fuerzas armadas y Policia Federal su antigtiedad, rangos
y demas derechos al ser transferidos a la Guardia
Nacional por lo que dicha transferencia debera ser a
través de licencia o comision.

En el cuarto transitorio se establecen los contenidos
minimos de la reforma a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de las leyes Unicas de
uso de la fuerza y registro de detenciones, asi como la
posibilidad de homologacion de la Guardia Nacional a
las fuerzas armadas en su jerarquia, ascensos Yy
capacitacion.

El quinto transitorio otorga, por primera vez, a las
fuerzas armadas un marco juridico para actuar en tareas
de seguridad publica y precisa que es el Presidente quien
podra disponer de ellas hasta por 5 afios, de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

El sexto transitorio determina que durante los 5 afios
mencionados las fuerzas armadas podran participar en la
conformacion de la GN, con la posibilidad de homologar
en lo conducente sus disposiciones a las militares.

Mientras que el séptimo obliga a los ejecutivos
estatales a presentar en 180 dias un diagnéstico y
programa para fortalecer las policias locales y
municipales y por su parte, la Federacion debera prever
recursos para 2020.

Todo lo anterior hace consiste el dictamen y nos obliga
a compartirlo en su continente y contenido, resultando
histérica la creacion de una Guardia Nacional, que
indiscutiblemente coadyuvara para afianzar la seguridad
en el México que todos queremos.

REGIMEN TRANSITORIO
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Congreso de la Unidén dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
expedira la Ley de la Guardia Nacional y hard las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la
entrada en vigor del presente Decreto con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de carécter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y
8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que
se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y
la transferencia de recursos humanos, materiales vy
financieros que correspondan. De igual forma, el
Ejecutivo Federal dispondrd lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del
6rgano de mando superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacién operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias del ramo de
seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval,
asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo
de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional, conservardn su rango Yy
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento
sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice
respetando los derechos con que contaba al momento de
ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del
tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo conducente,
a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a
la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion
XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, el Congreso
de la Unién estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica deberan contemplar, al menos, los
siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacion de las
instituciones de policia encargadas de la seguridad
pdblica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion
en seguridad publica a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

1. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos,
los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion
de la Guardia Nacional con las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas y de los
Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las
entidades federativas y Municipios cuando soliciten la
colaboracion de la Guardia Nacional para la atencién de
tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de
disciplina que incluya faltas, delitos y sanciones a la
disciplina  policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion 'y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en
lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus
integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion,
portacién y uso de armas de fuego, atendiendo los
estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipdtesis para la delimitacién de la actuacién de
sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes,
conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que
se refiere la fraccion IV del articulo 76 de esta
Constitucion.

I1l. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecerd, por lo menos, las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la
fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del
ordenamiento y los derechos y obligaciones de los
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integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y
oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos,
técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante el
control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza pablica por los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones
para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de
fuego entre los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, con relacion a personas
detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en
el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion
profesional del uso de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones
incorporara, al menos, las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que
rigen su conformacion, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona
dentro del procedimiento de detencién;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona
detenida, en términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como
reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de
datos del Registro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que
desempefien  funciones en el Registro y sus
responsabilidades en la recepcion, administracion y
seguridad de la informacion, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su
personal en caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo
0 vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso
de la facultad anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccion 1V del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo
anterior, para la conformacion y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de
Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a
la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerdrquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para
la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacion, ascensos y
prestaciones, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito
de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas
presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagndstico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucién del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos de
la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa
referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
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horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion
seran considerados para el ajuste del programa y su
calendario de  ejecucion, por los  Organos
correspondientes.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con los articulos 174
fraccion 1, 195, fraccion 11y 196 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, esta Comision
de Estudios Constitucionales y Juridicos tiene facultades
para dictaminar la Minuta de referencia, dado que se
plantea la reforma, adicién y derogacion de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

SEGUNDA. En virtud de que lo que se pretende
reformar por los iniciantes, es la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, resulta necesario
destacar lo que al respecto establece el articulo 135, que
a la letra establece:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el congreso de la unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
0 adiciones, y gue estas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
Mexico.

La Dictaminadora coincide con los legisladores
Federales en cuanto a la necesidad de reformar nuestra
Ley Suprema en materia de Guardia Nacional, ya que la
misma tal y como se establece en las consideraciones
siguientes, se destaca ello se desprende de los motivos
que llevaron a los Diputados Federales proponentes para
reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERA. De igual manera, se advierte la necesidad
y urgencia de fortalecer las tareas en materia de
seguridad publica Nacional y Local.

CUARTA. Por lo que hace a las disposiciones del
régimen transitorio con contenido sustancial, esta
Comisién Dictaminadora, sostiene que efectivamente las
disposiciones seflaladas son necesarias para la
implementacion y vigencia de las tareas en materia de
Guardia Nacional, por lo cual deben establecerse a fin de
que no se vulnere la certeza juridica de los ciudadanos,
asi como se proteja el sentido sustancial de la norma
Constitucional y de paso a la emision de normas legales
reglamentarias en la materia que se legisla.

Por los motivos antes expuestos, se considera
procedente aprobar la Minuta analizada. En
consecuencia,

SE DICTAMINA:

UNICO. La Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos considera procedente que la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, deba aprobar la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
10, 16, parrafo quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su
inciso b); 31, fraccion IlI; 35, fraccion 1V; 36, fraccion
II; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y Xl, y 89,
fraccion VII; se adicionan los péarrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero al articulo 21; y se
derogan la fraccion XV del articulo 73, y la fraccion |
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Derivado de ello, la y los Diputados integrantes de la
Comisién Dictaminadora, sometemos a la consideracién
del Pleno, el siguiente:

DECRETO  NUMERO QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, 16, PARRAFO QUINTO; 21,
PARRAFOS NOVENO, DECIMO Y SU INCISO B);
31, FRACCION 1II; 35 FRACCION IV; 36,
FRACCION II; 73, FRACCION XXIII; 76,
FRACCIONES IV Y XI, Y 89, FRACCION VII; SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO PRIMERO,
DECIMO SEGUNDO Y DECIMO TERCERO AL
ARTICULO 21; Y SE DEROGAN LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 73, Y LA FRACCION | DEL
ARTICULO 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

UNICO. Se reforman los articulos 10, 16, parrafo
quinto; 21, parrafos noveno, décimo y su inciso b); 31,
fraccion 111; 35, fraccién 1V; 36, fraccion 1l; 73, fraccién
XXIII; 76, fracciones 1V y Xl, y 89, fraccion VII; se
adicionan los parrafos décimo primero, décimo segundo
y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccién
XV del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Guardia Nacional.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada
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permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares
en que se podré autorizar a los habitantes la portacion de
armas.

Atrticulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente  después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Muinisterio Pablico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad  pubica comprende la  prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres Ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a)

b) El establecimiento de un sistema nacional de
informacion en seguridad puablica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de las dependencias responsables de
la seguridad publica, proporcionaran la informacion de
que dispongan en la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el sistema.

e)ae)..

La Federacidn contard con una institucion policial de
caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién 'y colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinard la estructura organica y de
direccion de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que formulard
la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica, los
respectivos programas, politicas y acciones.

La formacion y el desempefio de los integrantes de la
Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales
se regirdn por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. ...

Lyll..

I1l. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva,
conforme a la ley, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, y

V...
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Atrticulo 35....
lL.alll....

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente
0 en los cuerpos de reserva, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V.aVIlI....
Atrticulo 36....
l....

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos
de ley;

ll.aV....
Articulo 73....
l.aXIV...
XV. Derogada.
XVI.a XXILl....

XXIIl. Para expedir leyes que, con respeto a los
derechos humanos, establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios; organicen la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones;

XXIV. a XXXI....
Atrticulo 76....
Lalll..

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el
Ejecutivo Federal le presente sobre las actividades de la
Guardia Nacional;

V.aX..

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el plazo que disponga la ley,
previa comparecencia del titular de la secretaria del
ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xll.a XIV....

Atrticulo 78....

I. Derogada.
1. a VIIL...
Articulo 89....
l.aVl.

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos
que sefiale la ley;

VIl a XX....
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Congreso de la Union dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
expedira la Ley de la Guardia Nacional y hard las
adecuaciones legales conducentes.

Asimismo, expedird las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituird a la
entrada en vigor del presente Decreto con los elementos
de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumird los objetivos,
atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y
8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que
se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y
la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el
Ejecutivo Federal dispondrd lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y
Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del
organo de mando superior y a los integrantes de la
instancia de coordinacion operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias del ramo de
seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval,
asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo
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de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional, conservaran su rango Yy
prestaciones; la ley garantizard que cuando un elemento
sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice
respetando los derechos con que contaba al momento de
ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del
tiempo de servicio en la misma, para efectos de su
antigliedad. Lo anterior serd aplicable, en lo conducente,
a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a
la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion
XXIII del articulo 73 de esta Constitucién, el Congreso
de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica deberan contemplar, al menos, los
siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacion y actuacion de las
instituciones de policia encargadas de la seguridad
publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de informacion
en seguridad publica a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos,
los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion
de la Guardia Nacional con las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas y de los
Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las
entidades federativas y Municipios cuando soliciten la
colaboracion de la Guardia Nacional para la atencion de
tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica, regimenes de
disciplina que incluya faltas, delitos y sanciones a la
disciplina  policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacion 'y el cumplimiento de las
responsabilidades y tareas que puedan homologarse, en
lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio de sus
integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion,
portacion y uso de armas de fuego, atendiendo los
estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion de
sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes,
conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que
se refiere la fraccion IV del articulo 76 de esta
Constitucion.

1. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecera, por lo menos, las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la
fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del
ordenamiento y los derechos y obligaciones de los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el gjercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y
oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos,
técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante el
control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones
para hacer cumplir la ley;

6. La distincién y regulacion de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de
fuego entre los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
gjercicio de la fuerza publica, con relacion a personas
detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en
el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas bésicas de adiestramiento y gestion
profesional del uso de la fuerza publica.
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IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones
incorporara, al menos, las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que
rigen su conformacién, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona
dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona
detenida, en términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como
reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de
datos del Registro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que
desempefien  funciones en el Registro y sus
responsabilidades en la recepcién, administracion y
seguridad de la informacion, y

7. La actuacién que debera desplegar el Registro y su
personal en caso de ocurrir hechos que pongan en riesgo
0 vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso
de la facultad anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccién IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo
anterior, para la conformacion y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de
Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a
la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, Sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para
la instrumentacién de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacion, ascensos 'y
prestaciones, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el &mbito
de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas
presentardn ante el Consejo Nacional de Seguridad

Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnostico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respetivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos de
la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa
referido, el Ejecutivo local enviard anualmente a la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacién
integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion
seran considerados para el ajuste del programa y su
calendario de  ejecucion, por los  drganos
correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese el contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para los efectos
administrativos y legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese el contenido
del presente Decreto a las demas Legislaturas de las
entidades federativas de nuestro pais para conocimiento
y efectos correspondientes.

DADO EN EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.- Chilpancingo de
Los Bravo, Guerrero, a 1 de marzo de 2019.

Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Moisés Reyes Sandoval.- Secretario.-
Diputada Celeste Mora Eguiluz, VVocal.- Diputado Jesus
Villanueva Vega, Vocal.- Diputado Jorge Salgado
Parra, VVocal.-

Servida, diputada presidenta.
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La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto se tiene
de primera lectura y continlia con su tramite legislativo.

CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 18:35 horas):

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
Clausura, inciso “a”, solicito a las diputadas y diputados
ponerse de pie:

No habiendo otro asunto que tratar siendo las 18 horas
con 35 minutos del dia viernes 01 de marzo del 2019, se
clausura la presente sesion y se cita a las diputadas y
diputados integrantes de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, de manera inmediata para
celebrar sesion.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA
Dip. Antonio Helguera Jiménez
Movimiento de Regeneracion Nacional

Dip. Héctor Apreza Patr6n
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Celestino Cesareo Guzman
Partido de la Revolucion Democratica

Dip Manuel Quifionez Cortes
Partido Verde Ecologista de México

Dip. Leticia Mosso Hernandez

Partido del Trabajo

Dip. Arturo L6pez Sugia
Movimiento Ciudadano

Guadalupe Gonzalez Suéstegui
Partido Accién Nacional

Secretario de Servicios Parlamentarios
Lic. Benjamin Gallegos Segura

Director de Diario de los Debates
Ing. Pedro Alberto Rodriguez Dimayuga

Domicilio del H. Congreso
Trébol Sur Sentimientos de la Nacién S/N, Col. Villa Moderna
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
CP. 39074, Tel. (747) 47-1-84-00 Ext. 1019



